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ГЛОССАРИЙ

1. ФОРМЫ ПРЕДПРИЯТИЙ

Прежде всего, предприятия подразделяются на два типа в зависимости от того, какая собственность преобладает: общественная или частная.

1. Государственные и муниципальные предприятия. Их совокупность представляет общественный сектор экономики;

2. Единоличное владение, товарищества, акционерные общества, смешанные предприятия, кооперативы. Они составляют частный сектор экономики.

Организационные формы предприятий частного сектора.

· Индивидуальное (семейное) частное предприятие основано на личной собственности граждан. Его владельцем является одна семья (одно лицо), получающая весь доход и несущая весь риск от результатов хозяйственной деятельности.

· Полное товарищество основано на долевой (паевой) собственности членов, не является юридическим лицом. Все члены товарищества несут полную ответственность всем своим личным имуществом по результатам хозяйственной деятельности. Прибыль, полученная товариществом по итогам финансового года, делится между участниками в соответствии с вкладами в уставный капитал.

· Смешанное товарищество основано также на долевой собственности. Смешанное товарищество включает действительных членов, которые несут полную совместную ответственность по обязательствам, и членов-вкладчиков, несущих ответственность только в пределах своего вклада. Смешанное товарищество - юридическое лицо.

· Товарищество с ограниченной ответственностью (АОЗТ) - его уставный капитал образуется только за счет вкладов учредителей. Каждый участник отвечает по своим обязательствам в пределах своих вкладов. Вклад участника составляет его пай, доля пая в уставном капитале определяет долю участника в прибыли. Главной особенностью является запрещение продажи участниками своих паев на открытом рынке.

· Акционерное общество открытого типа - это предприятие, денежные средства которого образуются путем объединения средств многих участников через выпуск и продажу акции. Владельцами акций могут быть как юридические лица, так и отдельные граждане. Финансово-экономическая ответственность акционеров по обязательствам и убыткам предприятия ограничивается суммой их вкладов в капитал общества. Направления и характер деятельности акционерного общества могут быть различными, общей является цель - получение прибыли.

· Объединение предприятий, создаваемое предприятиями добровольно на основе межфирменного соглашения в формах союза, ассоциации, концерна, межотраслевых или территориальных объединений.

· Предприятие, созданное на основе аренды и выкупа имущества трудовых коллективов. Это предприятие, являвшееся в прошлом государственным, которое заключило с вышестоящими органами управления договор аренды, платило арендную плату и накапливало собственную прибыль. В настоящее время такое предприятие имеет право выкупа имущества у государства и образования товарищества или акционерного общества.

2. КООРДИНАЦИЯ В СООТВЕТСТВИИ С ПРИНЦИПАМИ РЫНОЧНОГО ХОЗЯЙСТВА
2.1. Принцип действия и характерные черты модели, основанной на рыночной экономике
Наиболее распространенным принципом экономической деятельности в обществах промышленных стран Запада является согласование отдельных экономических действий через систему рынков.

При координации в условиях рыночного хозяйства принятие решений относительно остроты потребности и способа ее удовлетворения предоставляется самим носителям потребности, т.е. консументам и носителям спроса на средства производства. Решения, касающиеся индивидуальных потребностей, принимаются в домашнем хозяйстве, а решения относительно общественных потребностей - соответствующим общественным органом, т. е. в Германии советом общины, земельным парламентом и Бундестагом. В пределах наличествующего дохода носители спроса в соответствии со своими потребностями свободно принимают решение о том, в каких количествах и с каким качеством они делают предмет своего спроса и собираются потребить (свобода потребления). Решения об удовлетворении спроса, т. е. о характере и объеме производства товаров, принимают руководители предприятий (свобода производства).

Важными предпосылками жизнеспособности мероприятий по координации планов в условиях рыночного хозяйства являются не только свободное ценообразование, свобода потребления и свобода производства, но прежде всего свобода занятия промыслом и свобода конкуренции, чтобы там, где существует ограниченность наличия товара, о которой сигнализирует высокая прибыль, могла осуществляться и функция прибыли, выражающаяся в регулировании использования производственных факторов, расширении предложения и, в конечном итоге, снижении цен.

Решения, касающиеся предложения производственных факторов, принимаются собственниками по отношению к производственным факторам, т. е. работополучателями, землевладельцами и владельцами основного капитала. Спрос на производственные факторы является результатом рассмотренных выше решений предпринимателей относительно ведения производственного процесса.

Особенность: составление планов и принятие экономических решений являются прерогативой самостоятельных хозяйств. Координация планов осуществляется через принятие решений субъектами хозяйственной деятельности путем свободного достижения договоренностей, а не через решения вышестоящих инстанций. Можно говорить о самокоординации через осуществление взаимного согласования.

Экономическая и социальная эффективность свободных рынков как инструмента координации планов и принятия решений относительно объема, качества, техники и распределения продукции зависит от выполнения определенных предварительных условий: хозяйственные субъекты не должны подвергаться влиянию экономической власти или находиться под экономическим давлением, они должны иметь одинаковые шансы в отношении экономической деятельности. Они должны быть в состоянии осуществлять или принимать участие в экономических процессах и обеспечивать собственным трудом достойный человека минимум, получать в свое распоряжение доход, гарантирующий возможность существования - это рыночное хозяйство. Координация экономической деятельности через посредство рынка возможна, разумеется, лишь в тех случаях, когда речь идет о так называемых рыночных продуктах, т. е. о распространенных на рынке, являющихся предметом спроса или предложения, товарах или услугах. Также существуют и нерыночные продукты.

2.2. Признаки модели рыночного хозяйства

Необходимыми предпосылками, а потому признаками модели рыночной экономики, являются, прежде всего, существование частной собственности вообще, а конкретно - частной собственности на средства производства, а, также существование основополагающих гарантий свободы, таких, как свобода заключения договоров, свобода выбора профессии и рабочего места, свобода занятия промыслом, свобода производства, торговли и потребления. Инструменты управления, функционирующие одновременно и как механизм санкций - это, во-первых, разность между продажными ценами и издержками, т. е. наличие прибыли или убытка; во-вторых, доход от имущества или трудовой доход, получаемый за счет использования товаров и услуг, имеющих экономическое применение; в-третьих, покупательная способность производственных или потребляющих единиц, действующая через посредство спроса, и, в-четвертых, возможности роста или соображения социального престижа. Еще одним признаком порядка, основывающегося на рыночной экономике, является относительное экономическое воздержание государства; хозяйственная активность ограничивается в значительной степени предоставлением общественных благ или таким производством, которое не может осуществляться на основе конкуренции.

Качество рыночного хозяйства зависит от того, что существуют рынки, характеризующиеся наличием конкуренции.

2.3. Оценка рыночного хозяйства

Экономическое преимущество модели, основывающейся на рыночном хозяйстве, - преимущество, которое доказано историей, заключается в ее способности ориентировать экономическую деятельность в обществе на выполнение пожеланий консументов и одновременно максимально сокращать ограниченность наличия товаров за счет экономической рациональности хозяйственных процессов, т. е. за счет обеспечения высокой и все возрастающей производительности. Из многочисленных предпосылок этой способности следует упомянуть, что:

- система свободных цен до сих пор является самым точным из известных в настоящее время средств измерения степени ограниченности товаров, которые дают основу расчета такой комбинации средств производства, которая связана с минимальными издержками;

- автономные, свободные в плане принятия решений предприниматели быстрее и с большей надежностью находят лучшие с качественной и технической точки зрения методы и средства производства, требующие наименьших издержек, и лучше осуществляют их экспериментальную проверку, чем чуждые предприятию и зависящие от неповоротливой бюрократии административные чиновники, которые не столь хорошо знают положение на предприятии и его экономическое окружение, чем руководители этого предприятия;

- модель рыночного хозяйства позволяет проявиться личной инициативе и работоспособности более непосредственно и свободно, чем модель административной экономики;

- при рыночном хозяйстве, в котором производители и средства производства не сковываются рамками обязательного к исполнению общехозяйственного плана, хозяйственные субъекты свободно располагают средствами производства и поэтому могут гибко приспосабливаться к положению на рынке и его изменениям.

Задача экономики, оптимально снабжающей общество, состоит, как показал Хайск (1976, с. 103 и послед.), в первую очередь не в том, чтобы в максимальном объеме удовлетворить существующую потребность с помощью имеющихся для этого средств, а чтобы учитывать потребность в товарах и ее изменения, а также улучшать средства, имеющиеся для удовлетворения потребности и в первую очередь средства и методы производства. Таким образом, речь идет о том, чтобы накопить как можно больше знаний, получить новые знания и применить их.

Децентрализация получения, сбора и использования информации и знаний имеет не только то преимущество, что более точная информация о мельчайших единицах общества (индивидах и семьях) характеризует потребности, которые потом легче могут быть удовлетворены, но и то, что децентрализаванное получение и переработка экономической информации являются более дешевыми и точными, чем это имеет место в случае централизованного сбора и переработки информации.

Проблематика модели, основывающейся на рыночном хозяйстве, связана преимущественно с двум сферами: социальной и сферой управления системой в целом в плане обеспечения максимально уравновешенного, свободного от колебаний и характеризующегося уверенностью в будущем развитии экономики при полной загруженности производственных факторов. Поскольку социальные проблемы рассматриваются в отдельном разделе, здесь достаточно затронуть лишь проблематику глобального управления.

Управление системой в целом должно осуществляться методами экономической политики.

Экономический порядок, основывающийся на ярко выраженной рыночной системе, при котором характер поведения определяется неограниченным стремлением к получению прибыли, может привести к возникновению социального климата, при котором теряются такие ценности, как взаимовыручка, способность прийти на помощь, понимание другого, чувство сопричастности и социальное мышление, обеспечение достойных человека условий труда и др. ( рыночный принцип представляется приемлемым только тогда, когда конкуренция подчиняется определенным нормам, регулирующим ее качество и когда экономическое поведение в целом вписывается в рамки установленных обществом правовых норм, обеспечивающих гарантию достоинства личности и соблюдение социальной справедливости. Эта необходимость упорядочивания и регулирования свободы экономической деятельности касается, прежде всего, профессиональной и трудовой деятельности.

3. КОНКУРЕНЦИЯ И ЕЕ ВИДЫ
3.1. Совершенная и несовершенная конкуренция Экономическая конкуренция
В условиях стремления каждой фирмы к максимизации прибыли и, следовательно, к расширению масштабов хозяйственной деятельности, фирмы выступают по отношению друг к другу как конкуренты. Под экономической конкуренцией понимается соревнование экономических агентов на рынке за предпочтение потребителей или, как говорят, за "доллар потребителя" в целях получения наибольшей прибыли. Конкуренция является необходимым и важнейшим элементом рыночного механизма, но сам ее характер и формы различны на различных рынках и в различных рыночных ситуациях. Это существенно влияет на поведение фирм и других экономических агентов при принятии решений относительно цен, объема производства продукции и других параметров хозяйственной деятельности.

Примерно до середины XIX в. для экономики развитых стран была характерна совершенная свободная конкуренция, что определялось небольшими размерами предприятий и многочисленностью производителей. Со 2-й половины века - крупные предприятия постепенно захватывают большую долю рынков. Образование крупных и сверхкрупных по масштабам XIX в. предприятий. Наряду со свободной конкуренцией появились ее новые виды (несовершенная конкуренция).

Рыночная структура характеризуется рядом черт - число и размер фирм, тип предлагаемого продукта, степень контроля над ценами, условия входа в отрасль и выхода из нее, доступность информации.

По сути, понятие "рыночная структура" шире категории "рынок". Оно фактически охватывает многие моменты рыночной организации всего национального хозяйства, и его нельзя сводить к рынку в его обыденной трактовке.

Несмотря на многообразие рыночных структур, обычно выделяют следующие четыре их типа:

· совершенная конкуренция,

· монополистическая конкуренция,

· олигополия,

· монополия.

Каждая из этих структур отличается степенью конкурентности рынка.
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Конкуренция бывает: совершенная и несовершенная.

В зависимости от типа продукции различают чистую олигополию и дифференцированную.

К олигополии как рыночной структуре относят картель, который представляет собой сговор нескольких фирм по поводу цен и объемов выпуска продукции в целях максимизации совместной прибыли. Если в картель объединяются все предприятия отрасли, то он ведет себя как фирма-монополист.

Монополию (чистую монополию) можно рассматривать как тип фирмы. Она представляет собой крупную корпорацию, которая занимает ведущее положение в определенной сфере национального хозяйства ("Дженерал Моторс", "Эксон", "Кока-кола" и др.).

Также понятие монополия трактуется как экономическое поведение фирмы. На рынке возможна ситуация, когда покупателям противостоит предприниматель-монополист, производящий основную массу продукции определенного вида. В этом случае монополистом может оказаться небольшое по размерам предприятие. Также, крупная фирма может и не быть монополистом (доля на данном рынке невелика).

Реальные барьеры, препятствующие вступлению в отрасль:

1. Эффект масштаба.

2. Исключительные права.

3. Патенты и лицензии.

4. Собственность на важнейшие виды сырья.

Иногда, в целях получения дополнительного дохода, монополия, используя свое рыночное положение, продает один и тот же товар по разным ценам на различных рынках – это является ценовой дискриминацией. Применение таких цен не только возможно в силу обособления рынков друг от друга географически или тарифными барьерами, но и становится реальным вследствие эластичности спроса на этих обособленных рынках, ( готовности отдельных потребителей приобрести необходимое количество товара по цене выше рыночной.

Обычно ценовую дискриминацию подразделяют на два типа.

1. дискриминация по единицам продаваемой продукции;

2. дискриминация среди покупателей.

Ценовая дискриминация также часто используется фирмой и в ходе конкурентной борьбы для привлечения новых покупателей за счет разного рода скидок в зависимости от объема покупки, сезонности и т.п.

Ценовая дискриминация возможна при выполнении трех условий:

· фирма должна обладать достаточной монопольной силой, чтобы контролировать производство и ценообразование;

· должна быть исключена возможность перепродажи товара;

· способность производителя к сегментированию рынка.

Последствия ценовой дискриминации:

· дифференцируя цены, фирмы увеличивают свои прибыли за счет покупателей;

· монополисту становится выгодно увеличивать объем производства.

3.2. Монополия: "за" "против". Двойственная роль монополии
Отношение общественности и государства к различным формам несовершенной конкуренции всегда двойственно вследствие противоречивой роли монополий в экономике. С одной стороны, монополии ограничивают выпуск продукции и устанавливают более высокие цены в силу своего монопольного положения на рынке, что вызывает нерациональное распределение ресурсов, обусловливает усиление неравенства доходов. Монополия, безусловно, снижает жизненный уровень населения. Далеко не всегда фирмы-монополисты используют в полной мере свои возможности для обеспечения НТП. Дело в том, что вследствие существования ограничений для вступления в отрасль монополии не имеют достаточных стимулов для повышения эффективности за счет НТП, так как нет конкуренции. С другой - существуют весомые аргументы в пользу монополии. Продукция монополистических компаний отличается высоким качеством, что и позволило им завоевать господствующее положение на рынке. Монополизация воздействует на повышение эффективности производства: только крупная фирма на защищенном рынке обладает достаточными средствами для успешного проведения исследований и разработок.

Не надо преувеличивать роль монополий в обеспечении НИОКР. Практика свидетельствует, что многие крупные открытия в технике осуществляются сравнительно небольшими, так называемыми венчурными компаниями. На этой основе подчас возникают крупные фирмы.

Крупные масштабы производства позволяют снижать издержки и в целом экономить ресурсы.

Нельзя забывать, что крупные монополистические объединения играют роль своеобразного "буфера", сдерживая падение производства и, следовательно, увеличение безработицы во время кризиса. Образно говоря, крупные монополии - это опорные узлы всей конструкции национального хозяйства.

3.3. Антимонопольное (антитрестовское) законодательство.
· Законы и монополии

Важнейшим средством регулирования деятельности монополий является антимонопольное законодательство, основы которого заложены в законодательных актах Верховного Совета Российской Федерации.

Антимонопольное законодательство представляет собой пакет законов, который выступает как средство поддержания государством баланса между конкуренцией и монополией, как средство установления официальных "правил игры" на рынке.

Современное антимонопольное законодательство имеет два принципиальных направления: контроль за ценами и контроль за слияниями компаний. Антимонопольное законодательство в первую очередь запрещает соглашения по ценам. Незаконным является любой сговор между фирмами в целях установления цен. Законом также преследуется демпинговая практика продаж, когда фирма умышленно устанавливает более низкие цены, с тем, чтобы вытеснить из отрасли конкурентов.

Слияние компаний происходит, когда одна фирма приобретает акции другой. В результате вторая компания становится составной частью первой.

Правительство обычно предпринимает меры, когда в результате горизонтального слияния фирм их рыночная доля значительно увеличивается. Исключение: одна из фирм находится на грани банкротства. В случае вертикального слияния - закон устанавливает верхний предел доли фирм на соответствующих рынках. Ведь слияние бывших поставщиков и потребителей лишает возможности другие фирмы продавать свои товары фирме-покупателю.

Конгломератные слияния (объединение компаний из разных отраслей) обычно разрешаются. Если нефтяная или страховая компания приобретает фирму по производству мороженого, то в результате их позиции на соответствующих рынках практически не меняются.

Особенности монополизма в Российской Федерации. Меры по борьбе с монополизмом в России определяются, главным образом, спецификой монополистических отношений в нашей экономике. Монополистическая структура экономики России, которая в научной литературе часто обозначается как государственный монополизм, складывалась под воздействием следующих основных факторов:

1. Наличие административно-командной системы управления, что проявлялось в директивном управлении, в централизации большой доли дохода, в назначении "сверху" хозяйственных руководителей.

2. Устойчивый и массовый дефицит, который многократно обостряет конкуренцию потребителей и превращает всех производителей в монополистов.

3. Концентрация и специализация производства, дошедшие до своей противоположности.

· Антимонопольное регулирование в России.

Серьезное изучение путей и методов борьбы с монополизмом в нашей стране началось относительно недавно. В теоретическом плане обсуждаются два варианта антимонопольной политики:

1. демонополизация производства должна в значительной мере предшествовать переходу к рынку;

2. путь борьбы с монополизмом в процессе перехода к рыночным отношениям.

Закон "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" был принят в марте 1991 г. Его цель - определение организационных и правовых основ предупреждения, ограничения и пресечения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, для обеспечения условий создания и эффективного функционирования товарных рынков.

Следует отметить, что принятый закон используется недостаточно. Практика его применения показала необходимость внесения в него существенных изменений и дополнений.

4. РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ
4.1. "Фиаско" рынка и необходимость государственного регулирования:

возможности и пределы
Рынок представляет собой хорошо отлаженный, несмотря на свой спонтанный характер, механизм, способный решать экономические задачи, стоящие перед обществом. Это, однако, не отрицает той роли, которую призвано играть государство. Идеальная модель экономического устройства общества предполагает использование механизма государственного регулирования для решения различных проблем. Рассмотрим основные из них.

Для нормального осуществления экономической деятельности субъекты должны быть защищены законодательно:

· должно быть обеспечено право собственности;

· государственное противодействие неограниченной власти монополий.

· законодательство о защите прав потребителей;

· должны быть разработаны законы относительно защиты интеллектуальной собственности, деятельности банковской сферы и других областей экономики;

· уголовное законодательство, направленное против краж, насилия, убийств, создает более стабильную ситуацию в стране и таким образом также улучшает функционирование рынка.

Рынок в отдельных случаях оказывается неспособным обеспечить производство определенных товаров – т.н. общественных товаров (товары оборонного назначения, содержание правоохранительных органов, дороги, дорожная разметка и знаки и др.). Государство финансирует подобные сферы из бюджетных средств.

Большую расходную статью составляют средства, выделяемые на социальные нужды и на содержание государственного аппарата. Источник финансирования - налоги.

Принимая на себя содержание общественного блага, государство решает и задачу минимизации трансакционных издержек: весьма сложно было бы, например, заключать сделку с каждым участником движения по шоссейным дорогам, заставляя каждого, кто пользуется услугами скоростной трассы, платить определенную сумму при въезде или выезде.

Есть товары, которые не относятся к общественным, но из-за высоких трансакционных издержек государству все же бывает выгодно взять на себя их финансирование (некоторые виды страхования, в основном связанные с производственной деятельностью: страхование на случай безработицы, по старости).

Государству принадлежит существенная роль в компенсации экстерналий. Существуют два основных способа минимизации отрицательных экстерналий:

1. принятие административных мер по отношению к тем, кто вызывает отрицательные экстерналии.

2. косвенный метод борьбы с отрицательными экстерналиями через налоговую сферу.

Кроме отрицательных экстерналий, существуют и положительные экстерналии, когда выгоду получает не только непосредственный потребитель данного блага, но и "третьи лица". Под "третьими лицами" здесь, как правило, понимается общество в целом. Государство поощряет возникновение положительных экстерналий (субсидирует здравоохранение, образование, различные благотворительные программы, т.к. от реализации мероприятий в этих сферах выигрывают не только непосредственные получатели блага, но и общество в целом).

Государству принадлежит важная роль в сглаживании макроэкономических колебаний, которым подвержена экономика. Авраам Линкольн сказал: "Разумная цель государства состоит в том, чтобы делать для людей то, что им требуется, но они сами своими силами не могут делать вообще или не могут делать должным образом".

5. ГОСУДАРСТВО В РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ
5.1. Границы вмешательства государства в экономику

Рыночный механизм свободной конкуренции имеет много достоинств, его возможности велики, но все же не безграничны. Существуют области, где механизм свободной конкуренции не срабатывает и требуется вмешательство государства:

1. правильная организация денежного обращения;

2. предоставление государством общественных товаров;

3. устранение государством последствий внешних эффектов.

Если обратиться к реальному конкурентному рынку, то обнаружатся новые области экономической жизни, где проявляется ограниченность механизма рынка, что делает необходимым более широкое участие государства в хозяйственных процессах. Совокупность таких областей определяет максимально допустимые границы вмешательства государства в экономику:

· перераспределение доходов;

· занятость;

· монополизм и инфляция;

· развитие фундаментальных научных исследований и связанных с ними крупных инвестиций с длительными сроками окупаемости, высокой степенью риска и неопределенностью в отношении прибыли практически не под силу рыночному механизму;

· государство проводит региональную политику, решая проблемы, возникающие при воздействии на рыночную экономику исторических, национальных, демографических и др. нерыночных факторов;

· реализация национальных интересов в мировой экономике предполагает проведение государством соответствующей внешнеторговой политики, контроль над международной миграцией капиталов и рабочей силы, воздействие на валютные курсы, управление платежными балансами и многое другое.

Основными направлениями экономической деятельности государства являются:

· обеспечение нормальных условий работы рыночного механизма, что предполагает регулярную демонополизацию экономики, ее антиинфляционную профилактику с помощью стабильной денежной политики, поддержание бездефицитной системы государственных финансов и др.;

· выполнение функций, очерченных минимально необходимыми и максимально допустимыми границами вмешательства государства в экономику;

· разработка, принятие и организация выполнения хозяйственного законодательства, т.е. правовой основы предпринимательства, налогообложения, банковской системы и др.

5.2. Методы государственного регулирования экономики
Государство выполняет свои функции, применяя различные методы, к которым рыночная система предъявляет определенные требования:

1. исключаются любые действия государства, разрывающие рыночные связи;

2. влиять на рынок как самонастраивающуюся систему можно в основном экономическими методами;

3. экономические регуляторы не должны ослаблять или заменять рыночные стимулы, их следует применять по принципу "не мешай рынку".

4. государство, применяя экономические регуляторы, должно постоянно контролировать приносимые ими положительные и отрицательные эффекты, нести ответственность за долгосрочные последствия своих решений;

5. необходимо учитывать национальную специфику, которая ощутимо сказывается на экономической деятельности.

Экономические и административные методы взаимосвязаны. Так, любой экономический регулятор несет в себе элементы администрирования, поскольку контролируется той или иной государственной службой. В то же время экономические и административные методы противоположны. Экономические методы не сужают свободу выбора для субъектов, которые сохраняют за собой право на свободное принятие рыночного решения. Напротив, административные приемы существенно ограничивают свободу экономического выбора, а порой сводят ее к нулю. Это случается там, где администрирование выходит за экономически обоснованные границы, обретает черты тотальности, перерождается в административно-командную систему. Тогда контроль становится всеобъемлющим, охватывая весь хозяйственный процесс - производство и его структуру, издержки, цены, качество продукции, заработную плату, прибыль и ее распределение и т.п. Вместе с тем административные меры, подавляя индивидуальную экономическую свободу, вполне оправданны, если они используются в тех случаях, когда максимальная свобода одних субъектов оборачивается тяжелыми потерями для других субъектов и рыночного хозяйства в целом. Существуют области, где применение административных методов эффективно и не противоречит рыночному механизму.

1. жесткий государственный контроль монопольных рынков.

2. регулирование внешних эффектов и их последствий для окружающей среды. В этой сфере экономические регуляторы недостаточны и неэффективны, так как если погублено озеро или лес, то никакие финансовые санкции их не воскресят. Необходимы административные меры: консервация части национальных ресурсов, исключающая их коммерческую эксплуатацию, выделение природоохранных зон, в которых недопустимы определенные виды производствен ной деятельности, прямое запрещение использования экологически вредных технологий.

3. разработка экологических стандартов, гарантирующих населению экологически безопасную жизнь, национальных стандартов и других, а также контроль за их соблюдением.

4. определение и поддержание минимально допустимых параметров благосостояния населения - гарантированного минимума заработной платы, пособий по безработице и т.п.

5. защита национальных интересов в системе мирового хозяйства

В странах с развитой рыночной экономикой административные методы давно превратились в неотъемлемую часть хозяйственного механизма и нигде не ставится задача заменить их чем-то другим. Мировая и отечественная практика свидетельствуют о том, что администрирование опасно, когда не имеет экономического обоснования. Напрочь отвергать его - значит неточно представлять себе устройство современной рыночной экономики.

5.3. Общественные товары

Предоставляемые государством общественные товары (public goods) призваны удовлетворять коллективные потребности, которые невозможно измерить в денежной форме и которые в связи с этим не может дать рынок. В отличие от общественных, товары, спрос на которые выражается в денежной форме и может быть удовлетворен рынком, называются Общественные товары имеют определенную региональную структуру: национальная оборона распространяется на все население страны, республиканский парламент обслуживает граждан данной республики, городской водопровод - жителей города и т.д.

Свойства, характеризующие общественные товары:

1) потребляются коллективно, сообща;

2) не могут быть исключены из потребления;

3) их предложение обеспечивается государством;

4) государству неизвестны индивидуальные потребности в общественных товарах;

5) индивидуальное потребление общественного товара не наносит ущерба интересам других потребителей, иными словами, объемы индивидуального потребления общественного товара равны между собой и равны совокупному, его предложению.

В ряде случаев довольно трудно четко отделить общественные товары от частных.Государству следует воздерживаться как от всеобщей национализации сферы высшего образования, так и от ее развития на чисто рыночной основе. Более эффективным будет промежуточный вариант: доступные для всех университеты сосуществуют с частными, пользующимися государственной поддержкой в виде льготного налогообложения, финансирования фундаментальных исследований, субсидий и т.п.

Общественный товар может перейти полностью они частично в разряд частного товара.

В результате исследований экономистами был сделан вывод, что спрос на общественные товары формируется не столько индивидуальными потребителями, сколько теми, кто выигрывает от их производства и соответствующего перераспределения доходов посредством государственного бюджета.

Общественные товары связывают, с одной стороны, коллективные потребности, с другой - налоговую и бюджетную политику государства. При этом размеры и структура бюджетных расходов зависят от оптимального предложения общественных товаров, которые являются денежными оценками государственных услуг. Сложность задачи заключается в том, что государству необходимо оценить оптимальное предложение общественных товаров в условиях полной неопределенности, т.к. принцип неисключаемости из потребления побуждает людей не обнаруживать свои предпочтения.

Не меньшие сложности связаны и с определением размеров подоходных налогов. Если потребители получают общественные товары в равных объемах, то и платить за них налоги они должны в равной мере. Можно предположить, что государство собирается так организовать систему подоходного налогообложения, чтобы уплата налогов наносила равный ущерб материальному благосостоянию всех граждан независимо от размеров имеющихся у них доходов, т.е. применить критерий распределения налогового бремени, известный в мировой теории и практике под названием критерия Викселля.

Из концепции общественных товаров экономистами были сделаны следующие выводы для экономической политики государства.

1. Т.к. гражданин страны покупает общественный товар по цене, равной налогу, то необходимо поддержание равновесия между доходами бюджета, формируемыми из налогов, и его расходами.

2. Структура бюджетных расходов должна соответствовать структуре спроса на общественные товары.

3. С увеличением или уменьшением спектра общественных товаров должен соответственно увеличиваться или уменьшаться государственный бюджет.

5.4. Внешние эффекты

В некоторых ситуациях рыночный механизм не может автоматически обеспечить равновесия из-за особых дефектов, возникающих в процессах рыночного производства и потребления. Т.н. внешние эффекты (externalities) не выражаются в денежной форме, и рынок не реагирует на них. Это делает необходимым вмешательство государства в экономику, которое как бы выправляет несовершенство рынка и обеспечивает псевдорыночное равновесие. Внешние эффекты выражают зависимость индивидуального и социального благосостояния не только от экономических факторов, но и от социальных, политических и других последствий индивидуальных рыночных действий.

Внешние эффекты можно классифицировать следующим образом:

1) по источникам возвикновения - на производственные и потребительские;

2) по объектам воздействия - производство и потребление.

3) каждый эффект характеризуется знаком - положительным или отрицательным.

Рассмотрим отрицательное воздействие производственного внешнего эффекта на производство. Классическим примером является загрязнение окружающей среды, вследствие которого социальные затраты становятся больше рыночных (частных) затрат (рис.).

На рис. DD - прямая спроса на товар X; SS - прямая предложения, характеризующая рыночные (частные) затраты на производство товара X.

В производстве товара Х устанавливается рыночное равновесие спроса и предложения в точке Е0. Предприятие производит товар Х в количестве qg0 по цене Р0, получая валовую выручку, равную Р0q0 При этом оно загрязняет окружающую среду, нанося реальный ущерб благосостоянию окрестных жителей. Качество жизни может снизиться так, будто эти люди лишились части заработной платы или столкнулись с внезапным резким подорожанием товаров и услуг. И если рынок дает им шансы как-то выправить положение, то с внешними эффектами не справиться без участия государства.
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Для компенсации отрицательных внешних эффектов предприятия-загрязнителя государство затрачивает средства. В результате социальные затраты на производство товара Х превышают рыночные на величину (, что выражает прямая социальных затрат S'S', проходящая выше прямой рыночных (частных) затрат SS. Разность между социальными и частными затратами, измеренная в денежной форме, равна разности цен Р1-Р2. На рынке товара Х устанавливается псевдорыночное равновесие в точке Е1, обусловленное вмешательством государства в рыночный механизм. Новая цена равновесия Р1 отражает баланс интересов производителя товара Х и общества. Очевидно, что при неизменном спросе на товар Х переход к цене Р1 означает перераспределение ресурсов и сокращение объема продаж до величины q1, при этом валовая выручка составит P1-q1. Государство должно тем или иным путем, например через специальный налог, изъять у предприятия-загрязнителя разность валовых выручек (Р0q0 – Р1q1) использовать ее для ликвидации экологического ущерба. В мировой экономической науке такой налог получил название налог Пигу.

Положительное влияние военного производства на индивидуальное благосостояние потребителей (положительное влияние производственного внешнего эффекта на потребление). Потребитель, уплачивая налог, покупает общественный товар - национальную оборону - и удовлетворяет свою потребность в безопасности от внешних врагов.

Примером отрицательного воздействия потребительского внешнего эффекта на потребление и производство могут служить автомобильные заторы на дорогах.

Государство, выполняя свою функцию, выявляет внешние эффекты; измеряет их в денежной форме; принимает решения, компенсирующие несовершенство рыночной системы. За этим следует немедленная реакция хозяйствующих субъектов и изменение макроэкономических параметров (перераспределение доходов, ресурсов, изменение структуры цен и т.п.).

Как оказалось, устоям рыночной экономики не противоречит и прямое администрирование, которое выражается в запрещении коммерческой эксплуатации части не воспроизводимых национальных ресурсов, применения вредных технологий, производства товаров и услуг, несущих угрозу здоровью человека. Во многих странах государство использует правовые и административные рычаги для того, чтобы заставить бизнес инвестировать капитал в восстановление природной среды. Иными словами, современное государство в значительной мере несет ответственность за обеспечение неотъемлемого права человека на жизнь в условиях здоровой окружающей среды, которое постоянно нарушалось как системой свободной конкуренции, так и рыночной экономикой в целом.

6. НЕОЛИБЕРАЛИЗМ: КОНЦЕПЦИИ И ПРАКТИКА
Неолиберализм – это направление в экономической науке и практике управления хозяйственной деятельностью, сторонники которого отстаивают принцип саморегулирования, свободного от излишней регламентации.

Современные представители экономического либерализма следуют 2-м традиционным положениям:

1) они исходят из того, что рынок как наиболее эффективная система хозяйства создает наилучшие условия для экономического роста;

2) отстаивают приоритетное значение свободы субъектов экономической деятельности.

К неолиберализму обычно относят три школы:

· чикагскую (Милтон Фридмен);

· лондонскую (Фридрих фон Хайек);

· фрайбургскую (Вальтер Ойкен, 1891-1950; Людвиг Эрхард, 1897-1977).

Экономическая реформа Л. Эрхарда. Среди западных сторонников неолиберального направления особый интерес представляет фигура Л. Эрхарда, при непосредственном участии которого в Западной Германии в конце 40-х гг. был осуществлен переход от централизованной плановой к регулируемой рыночной экономике. Тщательно подготовленная экономическая реформа проводилась решительно и последовательно, одновременно с денежной реформой, реформой цен, перестройкой централизованного управления. Прежняя система была разрушена сразу, а не постепенно. Рост цен остановился примерно через полгода. Успех реформы обусловливался и своевременной корректировкой (например, пересмотром обменного курса национальной валюты), и наличием сильной и авторитетной власти.

Ф. Хайек против административного деспотизма. Одним из основоположников и главных теоретиков неолиберализма считается Фридрих фон Хайек. В своих работах он отстаивает принцип максимальной свободы человека. Со стороны государства не должно быть никакого принуждения, внешнего вмешательства. Государство не должно заниматься ни социальным страхованием, ни просвещением, ни ставками квартплаты. Все это "административный деспотизм". Максимум, что можно допустить - сохранение пенсий по старости и пособий по безработице. Основное требование сторонников подобных взглядов - ограничить деятельность правительства во всех областях. Социальный порядок в обществе - продукт не сознательных, а чисто спонтанных действий.

7. ДОХОДЫ И ПОЛИТИКА ДОХОДОВ
Во всех странах с развитой рыночной экономикой налоги и бюджет, будучи важнейшими средствами государственного регулирования хозяйственной жизни, являются и регуляторами социальной сферы. Доходы бюджета образуются, прежде всего, за счет налогов с доходов физических лиц.

7.1. Доходы и их виды

В соответствии с теорией факторов основными производственными факторами являются:

1) земля, включая все естественные ресурсы (леса, месторождения полезных ископаемых, водные ресурсы и т.п.);

2) капитал, или инвестиционные ресурсы (средства производства, транспортные средства и сбытовая сеть);

3) труд, т.е. все физические и умственные способности людей, применяемые в производстве товаров и услуг;

4) предпринимательская способность.

Доход на каждый из перечисленных факторов в соответствии с теорией равен предельному вкладу этого фактора в полученный предприятием (фирмой) доход после реализации продукции. Такое распределение дохода можно было бы считать справедливым по отношению и к рабочим, и к владельцам имущественных ресурсов (земли, капитала и др.). В действительности же распределение доходов исходя только из теории предельной производительности приводит к значительному неравенству, в первую очередь из-за неравенства в распределении производственных ресурсов. Поэтому в условиях современного демократического общества необходима государственная политика доходов, направленная на смягчение этого неравенства. В силу несовершенной конкуренции на рынке размер доходов зачастую не отражает вклада факторов производства в выпуск продукции.

Номинальные доходы характеризуют уровень денежных доходов независимо от налогообложения и изменения цен. Реальные доходы характеризуют доходы с учетом изменения розничных цен и тарифов, а также расходов на выплату налогов и других обязательных платежей.

Заработная плата - это цена, выплачиваемая за использование труда, иными словами, за трудовые услуги, предоставляемые работниками самых разных профессий при реализации их деловой активности. Термин "заработная плата" используется также для обозначения ставки оплаты труда в единицу времени - за час, день, месяц и т.д. Поэтому следует разграничивать понятия "заработная плата" и "общий заработок"; последний зависит от ставки заработной платы и количества отработанного времени.

Реальная заработная плата - это номинальная заработная плата, очищенная от инфляции, ее характеризует количество товаров и услуг, которое можно приобрести на номинальную заработную плату. Номинальная заработная плата может повыситься, а реальная - понизиться, если цены на товары и услуги растут быстрее, час номинальная заработная плата.

В стоимость любого товара входит составной частью в стоимость природных ресурсов, включая землю. Доход, который приносит этот фактор производства, называется рентой, или экономической рентой.

Доходом на капитал экономическая теория называет процент. При определении ставки процента следует учитывать различия между номинальной ставкой и реальной, очищенной от инфляции. Реальная ставка - это процентная ставка с поправкой на инфляцию: она равна номинальной ставке минус уровень инфляции. Именно реальная ставка имеет главное значение для принятия решений по инвестициям. Процентная ставка распределяет имеющиеся в наличии деньги между теми отраслями, где они окажутся наиболее производительными и, следовательно, наиболее прибыльными.

1. Предпринимательский доход (прибыль) приходится на предпринимательскую способность, или предприимчивость. Этот доход является вознаграждением предпринимателя за выполнение им следующих функций:

· соединение капитала, труда и естественных ресурсов в единый процесс производства товара или услуги;

· принятие основных решений по управлению фирмой;

· введение новых продуктов, технологий; риск, относящийся к вложенным средствам - своим собственным и своих компаньонов или акционеров.

Часть предпринимательского дохода называется нормальной прибылью.

7.2. Доходы от неформальной (теневой) экономики

Наряду с хозяйственной деятельностью, протекающей в легальных рамках, в странах с рыночной экономикой и постсоциалистических странах существует достаточно обширный сектор неформальной (теневой) экономики. Значение этого сектора обычно выше в странах с неразвитыми рыночными механизмами и только складывающимся гражданским обществом. Характерным примером такой страны является Россия. В странах, переходящих к рыночной экономике, доходы от неформальной хозяйственной деятельности играют заметную роль в общих доходах населения.

Теневая экономика представляет собой совокупность неучтенных и противоправных видов экономической деятельности. Составными частями теневой экономики являются (применительно к России):

1) фиктивная экономика,

2) нелегализованная часть "второй" экономики,

3) "черная" экономика.

От легального теневой доход отличается тем, что его владелец не платит налогов. Занятые в неформальной (теневой) экономике предприниматели и работники наемного труда не сообщают никаких обязательных сведений официальным органам - налоговым, социального обеспечения, статистическим по учету занятости, а также избегают контактов с профсоюзами.

Теневые доходы делятся на две основные группы:

A. нелегальные доходы общекриминального происхождения, связанные с коррупцией, торговлей наркотиками, контрабандой и т.п.

B. доходы, которые имеют экономическую природу: это доходы от неучтенной налоговыми службами, но некриминальной по своему характеру хозяйственной деятельности (подпольные мастерские, уличные торговцы без лицензий и т д.).

Во "второй" экономике заняты различные профессиональные группы рабочих и служащих, совмещающие официальную работу с деятельностью в неформальной экономике, причем значительная часть получаемых ими доходов скрыта от налогообложения.

Доходы от неформальной экономики некриминального характера являются, в конечном счете, составной частью всей массы заработной платы работников наемного труда. Косвенным, но достаточно убедительным доказательством весомой роли, которую играют доходы от неформальной экономики, является стабильность или меньший размер снижения объемов продаж на внутреннем рынке в периоды замедления роста и даже снижения реальной заработной платы.

Для оценки масштабов теневой экономики разработало несколько подходов. Монетаристский исходит из допущения, что в неформальной экономике оплата и расчеты ведутся наличными. Подход "Палермо" основан на межрегиональных сравнениях фактического потребления с величиной заявленного дохода. Сравнивая величину разрыва между этими показателями в "Палермо" (любое место с наибольшим распространением теневой экономики) с его величиной в более "честных" районах, получают приблизительную оценку дохода от теневой экономики.

7.3. Государственная политика дохода
Государственная политика доходов заключается в перераспределении доходов через госбюджет путем дифференцированного налогообложения различных групп получателей дохода и социальных выплат населению. Государство, организуя через бюджет перераспределение доходов, решает проблему повышения доходов малоимущих слоев населения, создает условия для нормального воспроизводства рабочей силы, способствует ослаблению социальной напряженности и т.д. Степень воздействия государства на процесс перераспределения доходов можно измерить объемом и динамикой расходов на социальные цели за счет центрального и местных бюджетов, а также размером налогообложения доходов.

Государство непосредственно вмешивается в первичное распределение денежных доходов и нередко устанавливает верхний предел увеличения номинальной заработной платы. Экономическое значение государственного регулирования заработной платы определяется тем, что ее изменение оказывает влияние на совокупный спрос и издержки производства. Политика доходов используется государством для сдерживания роста заработной платы в целях снижения издержек производства, повышения конкурентоспособности национальной продукции, поощрения инвестирования, сдерживания инфляции. Государство, проводя антиинфляционную политику, может временно централизованным путем устанавливать долгосрочный предел роста заработной платы с учетом общих потребностей экономического и социального развития.

Размер минимальной заработной платы продолжает сохранять первостепенное значение для малоквалифицированных категорий работников, молодежи, женщин, а также для иммигрантов. В целях ограничения общего роста заработной платы во многих промышленно развитых странах применялись меры, направленные на сдерживание роста минимальных ставок. Они предусматривали ограничение и даже отмену индексации. В принятой правительством России в июле 1992 г. Программе углубления экономических реформ были сформулированы такие направления политики в области регулирования доходов, как противодействие их нерациональной дифференциации, сохранение государственных гарантий минимальной заработной платы и т.д.

Идея социального партнерства, разработанная в 50-е гг. Л. Эрхардом, Т. Балотом и др., исходит из необходимости согласования и общественных интересов, представленных, с одной стороны, профсоюзами наемных работников и, с другой стороны, объединениями предпринимателей, ради успешного экономического развития страны. Социальное партнерство предполагает заключение выступающими в качестве равноправных партнеров правительством, национальным объединением работодателей и профсоюзами "общественного договора" в области экономической и социальной политики.

Социальное партнерство активно используется ныне в промышленно развитых и переходящих к рыночной экономике странах для выработки и проведения политики доходов. Инструментом такого взаимодействия являются трехсторонние комиссии с участием правительства, работодателей и профсоюзов (в России такая комиссия действует с 1992 г.), ежегодно заключающие соглашения, регулирующие динамику заработной платы и некоторых социальных выплат. Правда, деятельность российской комиссии по социальному партнерству пока заметно отличается от работы аналогичных органов в странах с рыночной экономикой. Интересы работодателей представляют в основном такие категории предпринимателей, как биржевики, банкиры, посредники. Профсоюзы же в качестве работодателя рассматривают преимущественно органы государственного управления. При этом и предприниматели, и профсоюзы используют для реализации своих интересов в основном формы внешнего давления на правительство (забастовки, демонстрации) вместо поиска компромиссного решения.

7.4. Политика доходов в условиях инфляции.
Для определения влияния инфляции на реальные доходы используются индекс розничных цен на товары и услуги и индекс потребительских цен. В западной статистике применяются два вида индексов розничных цен. Индексы первого вида рассчитываются для установления среднего изменения розничных цен только на те товары и услуги, которые покупаются определенными слоями населения, чаще всего рабочими и служащими. Индексы исчисляются на основе регистрации розничных цен для стандартного набора товаров и услуг, веса определяются по структуре потребительских расходов семей рабочих и служащих, установленной предшествующими обследованиями бюджетов этих семей. Индексы указанного вида относятся к индексам "стоимости жизни".

Индексы второго вида рассчитываются для установления среднего изменения цен на все товары, реализуемые в розничной торговле. Это, собственно, индексы розничных цен. Они исчисляются также на основе регистрации розничных цен для определенного набора товаров, но в их набор, в отличие от наборов индексов первого ряда, не включаются цены услуг, реализуемых вне розничной торговли; веса определяются по доле отдельных товаров в общем обороте розничной торговли.

При расчете индексов цен надо выбрать также тот период, за который должны браться даннее, используемые для построения весов (т.е. выбрать весовую базу).

В российской статистике используется индекс розничных цен на товары и услуги и индекс потребительских цен, которые рассчитывается по-разному. Для расчета обоих индексов используются одни и те же индивидуальные индексы цен на отдельные товары. Но при построении сводных индексов используются разные системы весов: расчет сводного индекса потребительских цен производится на оси неизменной структуры потребительских расходов базисного года ("потребительской корзины") , при исчислении же сводного индекса розничных цен используются переменные веса, т.е. отчетная структура розничного товарооборота.

Перестройка структуры покупок отразилась в индексе розничных цен, исчисленном по структуре товарооборота отчетного периода. Поэтому индекс розничных цен применяется, например, для исчисления динамики физического объема розничного товарооборота. Для расчета же движения реальных доходов используется индекс потребительских цен, характеризующий динамику затрат населения на неизменный набор потребительских товаров. Для построения индекса потребительских цен необходима статистика семейных бюджетов, с помощью которой можно проследить изменение стоимости жизни не только по населению в целом, но и по отдельным социально-экономическим группам.

Особое значение имеет проблема защиты денежных доходов (заработной платы, пенсий, пособий) от инфляции. С этой целью применяется индексация, то есть увеличение номинальных доходов в зависимости от роста цен.

Для подсчета индекса потребительских цен ввиду больших колебаний цен на различные товары и услуги, особенно в периоды высокой инфляции, очень важен представительный набор товаров и услуг. Наиболее часто споры между правительственными органами и профсоюзами идут по поводу включения в индекс расходов на квартплату, продовольствие, одежду, обувь, транспорт и отдых. При этом считается, что индекс потребительских цен обычно преуменьшает рост стоимости жизни или же устанавливает заниженные доли расходов на те или иные статьи потребительского бюджета.

В России индексация денежных доходов установлена законом от 24 октября 1991 г. и распространяется на заработную плату работников бюджетной сферы, а также на пенсии, стипендии и пособия. Для всех остальных категорий занятых государство регулирует только размер минимальной заработной платы. Индексация должна производиться при росте розничных цен свыше 6%. При этом доходы в размере полутора минимальных ставок заработной платы компенсируются полностью, а остальная часть - в половинном размере. Однако, ввиду высокой инфляции, закон не был введен в действие и был заменен периодическим (обычно раз в квартал) пересмотром уровня оплаты труда, пенсий, социальных пособий и т.д.

Для отнесения определенных категорий населения в число имеющих право на получение социальной помощи используются показатели, определяющие уровень (порог) бедности. Общий уровень бедности в целом по каждой стране определяется соответствующим показателем, представляющим долю числа бедных людей в численности населения от 15 лет и старше.

Для определения прожиточного минимума используется обычно метод потребительской корзины.

В России применяется несколько вариантов расчета этого показателя, различия между которыми заключаются главным образом в объеме потребительской корзины. Так, в варианте Министерства труда на долю продовольствия (50-60 видов продуктов питания) приходится 68, непродовольственных товаров 19, услуг 7, налогов и других обязательных платежей свыше 5% расходов. При таком уровне в структуре потребления продовольствия среднесуточная калорийность предусматривается в размере 2240 ккал.

С 1 ноября 1993 г. действует минимальная потребительская корзина Госкомстата РФ, включающая 25 видов продуктов питания (хлебопродукты, некоторые молочные и мясные продукты, сахар, картофель, капуста, лук, яблоки). Действовавшая до этого "корзина" включала 19 видов продуктов питания (добавлены рис, мясо птицы, рыба, маргарин, творог, морковь и пшеничная мука, но исключены сигареты).

В зависимости от соответствия доходов прожиточному минимуму нуждающаяся часть населения имеет право на получение социальной помощи. При этом в странах с рыночной экономикой практикуется строго избирательный подход к определению лиц, действительно нуждающихся в ней. В основе этого подхода лежат различные процедуры проверки, среди критериев которых - уровень дохода, размеры личного имущества, состояние здоровья, семейное положение и т.д.

В странах с рыночной экономикой применяются весьма разнообразные формы социального вспомоществования, в том числе различного рода денежные пособия, неденежные формы помощи (например, продовольственные талоны), дома для престарелых и др. Важной особенностью таких систем помощи является то, что они функционируют на смешанной основе. Государственные органы участвуют в них главным образом через финансирование, а практическая деятельность осуществляется как местными органами власти, так и благотворительными организациями, церковью.

7.5. Проблема дифференциации доходов
Отраслевая и межпрофессиональная дифференциация уровней оплаты труда в рыночной экономике отражает общественную полезность занятий, служит ориентиром структурной перестройки занятости, подготовки и переподготовки кадров.

Дифференциация оплаты труда характеризуется действием прямо противоположных тенденций в странах со сложившейся рыночной экономикой и в постсоциалистических странах.

В первых происходит сокращение дифференциации заработной платы.

В ряде стран это было автоматическим следствием функционирования системы индексации, как, например, во Франции, где индексируется одна лишь минимальная заработная плата. Вместе с тем сокращение разрыва в оплате явилось в странах Запада результатом действий профсоюзов, добивавшихся равной оплаты за равный труд независимо от того, в какой отрасли, фирме или местности занят рабочий, а также стремившихся к относительно более быстрому повышению заработной платы у низкооплачиваемых категорий.

В принципе действия руководителей государственных предприятий-монополистов и отдельных профсоюзов по увеличению заработной платы своим работникам являются естественной реакцией на общее занижение оплаты труда в государственном секторе постсоциалистических стран. Однако использование больших средств на заработную плату снижает инвестиционные возможности соответствующих предприятий и отраслей и подрывает нормальные воспроизводственные процессы, технологическую дисциплину и безопасность. Кроме того, добиваясь одностороннего повышения заработной платы вне соответствия с результатами производственной деятельности, чисто силовыми методами, предприятия-монополисты дестабилизируют рынок труда в России, устанавливая соотношения в заработной плате, немыслимые ни в какой стране мира. Введение в России восемнадцатиразрядной тарифной шкалы оплаты труда работников бюджетной сферы в 1992 г. призвано поддержать приемлемое соотношение между бюджетной и коммерческой сферами, взятыми в целом.

Одним из наиболее часто употребляемых показателей дифференциации доходов является децильный коэффициент, выражающий соотношение между средними доходами 10% наиболее высокооплачиваемых граждан и средними доходами 10% наименее обеспеченных. Так, в России децильный коэффициент увеличился с 5,4 в конце 1991 г. до 16 в середине 1993 г. (в США он равняется 6, в Швеции 3).

Для характеристики распределения совокупного дохода между группами населения применяется индекс концентрации доходов населения (коэффициент Джини). Чем больше этот коэффициент, тем сильнее неравенство. В России коэффициенты Джини, рассчитанные на основе данных о среднедушевом доходе, возросли с 0,256 в 1991 г до 0,319 в сентябре 1992 г.

В недавнем прошлом в теории занятости, разрабатывавшейся в СССР, не было стоимостных представлений о рабочей силе. Поэтому в России пока еще с трудом осознаются понятия цены равновесия на рынке труда, заниженной или завышенной заработной платы.

О степени занижения заработной платы в России можно судить косвенно по некоторым сравнениям с зарубежными странами. Так, доля фонда оплаты труда в ВВП составляла в России в 1989 г. - 37, в 1990 г. - 41, в 1993 г. - всего 43%. При пересчете в доллары по паритетам покупательной способности рубля, часовые заработки в промышленности России в 1992 г. составили лишь 13% от соответствующего показателя США (в Испании - 57, Греции - 43, Мексике - 22%). При этом по уровню заработной платы Россия отстает от стран с рыночной экономикой значительно больше, чем по производительности труда (по сравнению с уровнем США в России часовая выработка составляет 20%). Это объясняет чрезвычайно низкую долю заработной платы во вновь созданной стоимости (в России - 25, Испании - 43, Греции - 45, Мексике -38%).

Занижение оплаты труда может рассматриваться как способ повышения рентабельности и инвестиционных возможностей, как отдельных предприятий, так и народного хозяйства в целом. Кроме того, заниженная заработная плата позволяет поддерживать невысокий уровень безработицы. Среди отрицательных последствий занижения оплаты труда - торможение роста эффективности, снижение трудовой мотивации, замена позитивной селекции кадров на негативную.

8. СОВРЕМЕННЫЕ ФОРМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА
В последнее время в странах Западной Европы произошли существенные изменения в оплате наемного труда. Прежде всего, изменился механизм определения уровня оплаты труда. При установлении новых ставок руководители фирмы стали чаще исходить из финансового положения своего предприятия, а не из условий коллективных договоров на других предприятиях отрасли, как это было в недавнем прошлом. Среди факторов, оказывающих наибольшее воздействие на определение уровня оплаты труда, главное место занимает динамика производственных издержек и производительности труда, затем следует объем ожидаемых прибылей и только после этого размер заработной платы на предприятиях, производящих аналогичную продукцию.

В новых отраслях с высокой технологией предприниматели все чаще отказываются от традиционных систем заработной платы, при которых труд рабочих оплачивается по сдельной или повременной ставке. Эти системы заменяют различными вариантами индивидуальной заработной платы, основанной на оценке труда каждого работника, его личного вклада, проявления творческой инициативы, высокого чувства ответственности за выполняемую работу. В результате создается более тесная связь между уровнем оплаты труда, квалификацией и деловыми качествами работника.

Отличительная особенность новых систем - снижение доли базовой, постоянной части заработка при одновременном увеличении ее переменного компонента, размер которого зависит от итогов работы конкретного работника и фирмы в целом. Обычно переменная часть заработной платы выплачивается в виде ежегодных премий, размер которых в США колеблется от 15 до 30% годовой базовой заработной платы. Высшие менеджеры получают помимо очень высокой заработной платы крупные бонусы, дивиденды от акций и нередко становился совладельцами предприятия.

В Японии крупные предприятия, традиционно практиковавшие заработную плату по старшинству (в зависимости от возраста и стажа), с конца 70-х гг. начали уменьшать размеры ежегодных надбавок за стаж работы или же вообще прекратили их выплату после достижения работником определенного возраста (на большинстве предприятий лишь до 35 лет) . На смену приходят комбинированные формы оплаты, т.е. как содержащие элементы оплаты за возраст и стаж с оплатой по результатам труда, так и основанные лишь на результатах труда.

Во многих промышленно развитых странах широко применяются различные системы участия в прибылях или в "успехе предприятия", распределение среди персонала его акций, отложенные сбережения на специальных инвестиционных счетах предприятия.

В результате в доходах менеджеров, специалистов и других высококвалифицированных работников поступления от этих систем оплаты стали играть значительную роль.

При участии в прибылях оплата труда разделяется на две части Первая устанавливается коллективным договором и чаще всего бывает не ниже, чем в других компаниях этого профиля, вторая же определяется специальным соглашением между представителями персонала и администрацией, зарегистрированным в налоговом ведомстве с целью получения предприятием льгот на выплачиваемые суммы.

Политика доходов влияет на хозяйственные результаты предприятия (фирмы) и путем роста не только прямых, но и косвенных издержек на оплату труда , связанных с компенсацией рабочей силы помимо заработной платы. В эту категорию затрат включаются оплата очередных отпусков, налоги с фонда заработной платы, взносы в пенсионные фонды и в фонды страхования по безработице и т.п

Значение косвенных издержек в промышленно развитых странах на протяжении 70-80-х гг. непрерывно росло, и в настоящее время их доля в общих затратах на рабочую силу достигает в Западной Европе 40-50% , тогда как в США, Канаде и Японии она не превышает 30 % . Наибольшую часть косвенных издержек составляют взносы предприятий в пенсионные фонды и фонды страхования по безработице. Первые достигают 5-10% в общей сумме затрат на оплату труда, а фонды социального страхования 15-20% в странах Западной Европы и лишь 5-7% в США, Канаде и Японии. Столь значительная величина косвенных издержек побуждает предприятия отказываться от найма новой, особенно малоквалифицированной рабочей силы.

В России в соответствии с законом "О предприятиях и предпринимательской деятельности" от 25 декабря 1990г. формы, системы и размер оплаты труда работников предприятий, а также другие виды их доходов устанавливаются предприятием самостоятельно (ст. 26). Предприниматель (руководитель предприятия) обязан полностью рассчитаться со всеми работниками согласно заключенным договорам, независимо от финансового состояния предприятия (ст. 17).

ГЛОССАРИЙ

1. Общественный сектор экономики - это совокупность государственных и муниципальных предприятий.

2. Частный сектор экономики - это единоличное владение, товарищества, акционерные общества, смешанные предприятия и кооперативы.

3. Ограниченная ответственность – означает, что лица, которые вложили свои средства в предприятие, несут ответственность по обязательствам предприятия только в пределах своих вкладов.

4. Неограниченная ответственность – означает, что лица, которые вложили свои средства в предприятие, несут ответственность по обязательствам предприятия всем своим имуществом.

5. Индивидуальное (частное) предприятие - это предприятие, основанное на личной собственности граждан, его владельцем является одна семья, получающая весь доход и несущая весь риск от результатов хозяйственной деятельности.

6. Полное товарищество, основанное на долевой собственности – не является юридическим лицом, основано на долевой собственности, прибыль делится между участниками в соответствии с их вкладами в уставной капитал.

7. Смешанное товарищество (командитивное) – это юридическое лицо, которое основано на долевой собственности, включает действительных членов и членов-вкладчиков.

8. Диверсификация - это вложение средств в различные отрасли экономики.

9. Товарищество с ограниченной ответственностью – это предприятие, уставной капитал которого образуется за счет вкладов учредителей; каждый участник отвечает по своим обязательствам в пределах своих вкладов; доля пая в уставном капитале определяет долю участника в прибыли, продажа своих паев на открытом рынке запрещена.

10. Акционерное общество открытого типа – это предприятие, денежные средства которого образуются путем объединения средств многих участников через выпуск и продажу акций.

11. Предприятие, созданное на основе аренды и выкупа имущества - это предприятие, которое является в прошлом государственным, которое заключила с вышестоящими органами управления договор аренды, платило арендную плату и накапливало собственную прибыль.

12. Рыночная структура – это условия, в которых протекает рыночная конкуренция; включает в себя число и размер фирм, тип продукта, степень контроля над ценами, условия входа в отрасль и выхода из нее, доступность информации.

13. Олигополия – это рынок, на котором доминируют несколько крупных фирм; доступ на рынок затруднен; имеются ограничения в доступе к информации.

14. Горизонтальное слияние - это объединение сходных компаний.

15. Вертикальное слияние – это объединение последовательно связанных производств.

16. Социальное партнерство – это заключение общественного договора в области экономической и социальной политики, выступающими в качестве равноправных партнеров правительством, работодателями, профсоюзами.
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